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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A1
Antragsteiier: SPD Landesvorstand Brandenburg

»iransparente Planung — Biirgerbeteiligung ausbauen® Arbeitsgruppe der
SPD Brandenburg

Die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern und ihre konstruktive Begleitung von
(GroR-) Projekten (Vorhaben von iiberértiicher Bedeutung nach §§ 72ff VwVfG) in Bund,
Land und Kommunen bediirfen modernerer Kommunikationsstrategien und
Umsetzungsverfahren, um den Biirgerwillen aufzugreifen, Interessen zu biindeln und
kompromissfahige Verfahren und L&sungen zu entwickeln. Unter Einbeziehung aller
interessenlagen ist eine konsensfihige Zielorientierung frithzeitig zu erméglichen.
Dadurch kann zukiinftig verwaltungsrechtlichen Problemen schon im Vorfeid besser aus
dem Wege gegangen werden und eine hohere Akzeptanz bei den Biirgerinnen und
Biirgern erreicht werden.

Vorab ist festzustellen, dass jedes Planungsverfahren natiirlich einer gewissen
Unwégbarkeit unterliegt. Es muss auch davon ausgegangen werden, dass Planungsziele
sich verdndern kénnen. Mit einer breiteren und frithestmdoglichen Biirgerbeteiligung bei
groRtmaoglicher Transparenz wird sich diese Tendenz in Zukunft verstirken und eine
weitere Herausforderung an alle am jeweiligen Vorhaben Beteiligte darstellen.

Die  Entwicklung bspw. der Verkehrsinfrastruktur inklusive erforderlicher
LarmschutzmalBnahmen oder auch der Ausbau von Anlagen zur Energieerzeugung und -
ibertragung erfordern auch in Zukunft die Realisierung von GroBprojekten im Land
Brandenburg. Daher sollten gerade eine breitere Beteiligung im Vorfeld einer Planung und
eine hohere Transparenz in der Planungs- und Umsetzungsphase zu einer hoheren
Akzeptanz gegeniiber dem dann gemeinsam gestalteten Endergebnis fithren. Das
bedeutet letztlich auch mehr Planungssicherheit fiir die Biirgerinnen und Biirger und
Vorhabentrager. Planung und begleitende Kommunikation sind hierbei als gegenseitige
Korrektive zu verstehen.

Dass dieses Modell bereits gut funktioniert, zeigen kleinere (Infrastruktur-) Manahmen
{AnliegerstraRen, Projekte der Dorferneuerung, ect.) recht deutlich - ohne dass ein
entsprechendes Prozedere wohl immer ausdriicklich in drtlichen Satzungen verankert ist.

Bei diesen Beispielen handelt es sich jedoch meist um innergemeindliche
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Angelegenheiten, die von der Kommunalverfassung Teil | (Gemeindeordnung §§ 3, 4 und
§§ 13, 14, 15) bereits grundsatzlich geregelt sind.

Bisher nicht ausreichend geregelt scheint jedoch ein notwendiges Beteiligungsverfahren
fiir die Biirgerinnen und Birger bei Projekten mit gemeindeiibergreifendem, regionalem
oder iiberregionalem Charakter, wie 2z B. ortsitbergreifende Projekte der
infrastrukturentwicklung, soweit man vom Instrument des gemeindlichen
Einvernehmens einmal absieht.

In seinem Beschiuss vom 21. Marz 2011 spricht sich auch der Parteivorstand der SPD dafiir
aus, sowohl die demokratischen Beteiligungsméoglichkeiten an politischen Prozessen, als
auch die frihzeitige und umfassende Beteiligung der Menschen an den Planungen der
Behorden weiter auszubauen. Um Vorschlige und DenkanstoBe zu einer breiteren
Biirgerbeteiligung und  Moglichkeiten zur Verkiirzung von Planungs- und
Realisierungsprozessen zu erdrtern, hat der Vorstand der SPD Brandenburg am 10. Januar
2011 die Einsetzung einer Arbeitsgruppe ,Transparente Planung — Biirgerbeteiligung

ausbauen” beschlossen. Diese Arbeitsgruppe unterbreitet die nachfolgenden Vorschlige.

Der Landesparteitag moge beschliefRen:

1. Die Landesregierung und die SPD-Landtagsfraktion werden aufgefordert sich dafiir
einzusetzen, dass die Offentlichkeit {iber die Planung von GroRvorhaben durch die
jeweiligen Vorhabentriger friihzeitig unterrichtet wird. Dabei solien insbesondere
Ziele und Zwecke des Vorhabens, die voraussichtlichen Auswirkungen sowie
Planungsalternativen umfassend vorgestellt werden. Die Landesregierung und die
SPD-Landtagsfraktion  werden  aufgefordert zu  priifen, wie das
Verwaltungsverfahrensgesetz  fiir das Land Brandenburg (VwVfGBbg)
entsprechend angepasst werden kann. Ebenfalls sollen Landesregierung und SPD-
Landtagsfraktion priifen, wie Bundesratsinitiativen zu unterstiitzen wiren, durch
die das Instrument der Vorerérterung im Verwaitungsverfahrensgesetz (VwVfG)
verankert werden soll. Gegebenenfalls sind die Ergebnisse eines

Vorerdrterungsverfahrens der Offentlichkeit bekannt zu geben.

2. Die landesregierung und die Kommunen des Landes Brandenburg werden
aufgefordert, die Moglichkeiten der Nutzung elektronischer Medien zur
Information und zur Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an GroRvorhaben

deutlich auszubauen.
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3. Die landesregierung wird aufgefordert, den Aufbau einer Landesplattform

{Projektportal) fiir die Bereitstellung von Informationen zu regionalen und
iberregionalen Projekten zeitnah zu priifen. Hiermit soll es méglich sein,
informationen verschiedener Vorhabentridger zu Projekten im Land Brandenburg
zu verdffentlichen. Gleichzeitig ist zu priifen, ob diese Plattform auch zur
Kommunikation von Biirgerinnen und Biirgern, Vorhabenstrigern und

gegebenenfalls Planungsbeho6rden genutzt werden kann.

. Der 5PD-Landesverband spricht sich dafiir aus, dass vor dem Beginn von Planungen

zu GroBvorhaben seitens der Vorhabentrager Bedarfs- und Akzeptanzanalysen
durchgefiihrt werden. Diese dienen der Analyse potentieller Konfliktfelder sowie
des Akzeptanzniveaus. Eine umfassende Analyse ist wichtig, um Konsequenzen
unterschiedlicher Anspriiche an das Projekt festzustellen und um angemessene
Informations-, Kommunikations- und BeteiligungsmaBnahmen zu entwickeln. Mit
Hilfe der Akzeptanzanalysen kann beispielsweise entschieden werden, ob ein
Mediationsverfahren fiir ein GroRvorhaben eingeleitet wird. Die Ergebnisse einer

Akzeptanzanalyse sind der Offentlichkeit bekannt zu geben.

Um ein besseres Verstandnis der Biirgerinnen und Biirger fiir staatliche und
gerichtliche Entscheidungen zu beférdern, werden die Landesregierung und die
Kommunen des Landes Brandenburg aufgefordert, eine im Sinne der Konflikt- und
Streitschlichtung biirgerorientiertere Anwendung der §§ 28 und 39 VwVIG
(Anhdrungs- und Begriindungspflichten) in der Rechtspraxis zu erméglichen. Zu
jedem Zeitpunkt des Verfahrens ist eine einvernehmliche Konfliktldsung zu
fordern. Dariiber hinaus ist zu priifen, ob zukiinftig Rechtsausschiisse in einer
mindlichen Erdrterung iiber Widerspriiche gegen Baugenehmigungen etc.
verhandein bzw. entscheiden sollen. Transparente Planung braucht eine
unabhingige Justiz, die fiir den effektiven und zeitnahen Rechtsschutz der
Biurgerinnen und Biirger da ist. tange Terminstinde, wie bei den
Verwaltungsgerichten in Brandenburg, beeintrdchtigen hingegen das Vertrauen

der Betroffenen in rechtsstaatliches Handeln und sind daher zu vermeiden.

. Die Landesregierung und die Kommunen des Landes Brandenburg werden

aufgefordert, fiir ihre Verwaitungen sicherzustellen, dass die an GroRvorhaben
beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht nur eine hohe fachliche

Qualifikation besitzen, sondern auch iiber eine fiir Moderationen (und ggf. auch
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Mediationen) notwendige Ausbildung verfiigen, Entsprechende
Weiterbildungsangebote sind aufzubauen. Kommunikations- und
Vermittiungsfahigkeiten sind von zentralem Wert, da Planungen oft an den

Qualititen der zustiandigen Verwaltungen und/oder der beteiligten Politik leiden.

Die Kommunen des Landes Brandenburg werden aufgefordert, die Moglichkeiten
des Paragraphen 13 BbgKVerf zur Durchfiihrung von Einwohnerversammiungen,
Biirgerbefragungen, Anhdrungen von Betroffenen etc., inklusive der Méglichkeit
der Nutzung von Biirgerentscheiden nach § 15 BbgKVerf deutlich intensiver ais
bisher zu nutzen. Hiermit kann ein Beitrag zur hoheren Akzeptanz gegeniiber

Vorhaben gewahrleistet werden.

. Sind das Land Brandenburg und seine nachgeordneten Behorden selbst

Vorhabentrager von Projekten, werden sie die vorgenannten Manahmen fiir mehr
Transparenz und Beteiligung beispielhaft umsetzen. Das Land Brandenburg in
seiner Rolle als Planfeststellungs- oder Anhdrungsbehorde sowie im Rahmen der
Ausreichung von Fordermitteln soll bei den weiteren Vorhabentrigern die

Anwendung der vorgenannten Manahmen einfordern.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A2
Antragsteller: SPD-Unterbezirk Potsdam

Akzeptanz des Flughafens BER durch larmvermeidende Fiugrouten sichern

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Der Parteitag fordert die SPD-Landtagsfraktion und den SPD-Landesvorstand auf, sich

fur folgende Forderungen einzusetzen:

1. Bei Starts Richtung Westen verbindliche Flugroute entlang der Autobahn A 10
bis zu einer Mindesthohe von 10.000 Fuf? {3.048 m).

2. Deutliche Erhéhung der Gebiihren fiir Starts und Landungen flir lirmintensive

Flugzeuge.

3. Optimierung der Anflugrouten zur Entlastung groRerer Siedlungsraume, wie es

sich beispielsweise bei Landungen aus Westen auf der Nordbahn anbietet.

4. Unterstutzung jeglicher Gesetzesinitiativen, die gegen eine Aufweichung der

geltenden gesetzlichen Nachtflugregelungen gerichtet sind.

Begriindung:

Die Entscheidung fur Schonefeld als Flughafenstandort war die Entscheidung flir einen
begrenzten Standort mit einer massiven Belastung von iiber 100.000 Menschen. Die
SPD in Brandenburg muss daher im Sinne dieser Betroffenen alle Chancen nutzen, um
eine grofBtmogiiche Entlastung zu erreichen. Der Spielraum dafiir ist vorhanden, wie
die Forderungen des Antrags zeigen. Der Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor Lirm
muss hdher gestellt sein, als die Wirtschaftsinteressen aller Beteiligten. Dies entspricht
unserem Selbstverstandnis als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten. Wir
soliten nichts unversucht lassen, um die Akzeptanz des neuen Flughafens zu

verbessern und verlorenes Vertrauen zuriickzugewinnen.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A3
Antragsteller: SPD Unterbezirk Teltow-Fldming

Die Chancen des Flughafens BER nutzen, die betroffenen Menschen

entlasten

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Die SPD-Landtagsfraktion und der SPD-Landesvorstand setzen sich fiir die Realisierung

folgender Forderungen ein:

1.

4,
5.

Durchsetzung des Nachtflugverbotes von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr. Bei der zu
erlassenden Neuregelung diirfen lediglich enge Ausnahmen fiir das Starten oder
Landen von verspiteten oder verfriihten Fligen, deren planmiRBige Ankunfts-
oder Startzeit vor 22.00 Uhr oder nach 06.00 Uhr liegt, vorgesehen werden.
Optimierung des Flugverfahrens zur Lairmreduzierung:
a. Verbesserung des Betriebsablaufs auf beiden Bahnen sowohl bei Starts
als auch bei Landungen
b. geknickte Anflugrouten zur Entlastung gréRerer Siedlungsriume bei den
bisher ausschlieRlich geradiinig geplanten Anfliigen, wie es sich
beispielsweise bei Landungen aus Westen auf der Nordbahn anbietet.
c. Vermeidung einer Doppelbelastung durch Starts und Landungen {iber
bewohnten Gebieten
d. Verbindlichkeit der festgelegten Flugrouten bis zu einer Héhe von 10.000
Full
Die Flughafengeselischaft ist aufzufordern, die Lirmvermeidung zu verstarken,
zum Beispie! durch eine deutliche Erh6hung der Gebiihren fiir Starts und
Landungen fiir larmintensive Flugzeuge
Ausschluss weiterer Start-und Landebahnen am Standort Schonefeld
Bereitstellung der finanziellen Mittel fiir ein Gesundheitsmonitoring in den vom
Flugldarm betroffenen Gemeinden, um den Gesundheitszustand der

Anwohnerinnen auf freiwilliger Basis regelmiBig zu untersuchen.



33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

6. Finanzieller Ausgleich fiir die vom Flugidrm betroffenen Stidte und Gemeinden
in Form einer Ticketabgabe entsprechend des , Wiener Modells” fiir
Ausgieichsmafnahmen.

7. Unterstiitzung jeglicher Gesetzesinitiativen, die gegen eine Aufweichung der

geltenden gesetzlichen Nachtflugregelungen gerichtet sind.

Begriindung:

Der Flughafen BER ist ein fiir die Region wichtiges infrastrukturprojekt. Die
Hauptstadtregion ist ohne einen Flughafen nicht vorstellbar, Es gehdrt zur Wahrheit
dazu, dass es die Brandenburgische SPD war, die sich vor 1996 fiir Sperenberg und nicht
fr Schonefeld eingesetzt hat. Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom
Marz 2006 fiir den Bau des Fiughafens Schénefeld ist der Standort Realitit.

Die Entscheidung fiir Schonefeld als Flughafenstandort war die Entscheidung fiir einen
begrenzten Standort mit einer massiven Belastung von iiber 100.000 Menschen. Die
SPD in Brandenburg muss daher im Sinne dieser Betroffenen alle Chancen nutzen, um
eine groBtmagliche Entlastung zu erreichen. Der Spielraum dafiir ist vorhanden, wie
die Forderungen des Antrags zeigen.

Der Schutz der Biirgerinnen vor Lirm muss hdher gestellt sein, als die
Wirtschaftsinteressen aller Beteiligten. Dies entspricht unserem Selbstverstindnis als
Sozialdemokratinnen. Wir sollten nichts unversucht lassen, um die Akzeptanz des

neuen Flughafens zu verbessern und verlorenes Vertrauen zuriickzugewinnen.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A4
Antragsteller: SPD-Unterbezirk Potsdam

Bei Flugzeiten auf Nachtruhe der Bevdlkerung Riicksicht nehmen

Der Landesparteitag mége beschiieRen:

Der Parteitag fordert die Landesregierung auf, die Bundesratsinitiative der Linder
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz (BR-Drs. 146/11) zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes dahingehend im Bundesrat zu unterstiitzen, dass die Deutsche
Flugsicherung (DFS) und das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) bei der
Festsetzung von Flugrouten auf die Nachtruhe der Bevélkerung in besonderem MaRe

Riicksicht zu nehmen haben.

Anlagen



Bundesrat Drucksache 146/11

10.03.11

Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

A. Zielsetzung

Gemal § 27c Absatz 1 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) dient die Flugsicherung der
sicheren, geordneten und flissigen Abwicklung des Luftverkehrs. Der Schuiz vor
Flugldrm findet somit bei der Aufgabe der Abwicklung des Luftverkehrs als
Abwiagungsaspek! keine ausdriickliche Erwédhnung.

Zwar verpflichtet das Luftverkehrsgesetz in § 29b Absatz 2 die Luftfahrtbehérde
und die Flugsicherung, auf den Schutz der Bevdlkerung vor unzumutbarem
Fiuglarm hinzuwirken". in der Praxis der Deutschen Flugsicherung treten
Larmschutzbelange aber in der Regel hinter betriebliche und kapazitative Belange
der Flughafenbetreiber und der Fluggesellschaften zuriick.

Neuere Studien der La&rmwirkungsforschung zeigen, dass dem Lérmschutz der
Bevolkerung vor dem Hintergrund der gesundheitlichen Risiken, denen die
Anwohner insbesondere im Umfeld der Fiughéfen ausgesetzt sind, zukiinftig ein
grofieres Gewicht beizumessen ist.

Dabei ist zwischen dem Flugbetrieb wahrend des Tages und wahrend der Nacht
zu unterscheiden. Wahrend des néchilichen Flugbetriebes, insbesondere in der
Kernzeit ist der Nachtruhe Prioritat vor anderen Belangen einzurdumen.

B. Ldésung

Anderung des Luftverkehrsgesetzes mit dem Ziel, bei der Festlegung von
Verfahren zur Abwicklung des Luftverkehrs nach der Sicherheit dem néchtlichen
Larmschutz Prioritat vor anderen Belangen einzurdumen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlzgsgeselischaft mbH, Postfach 15 05 34, 50445 Keln
Tetefon (02 21) 87 66 83 40, Fax (02 21} 97 66 83 44, www. betrifft-geselze.de
ISSN 0720.2946
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

Fir Bund, Lander und Gemeinden entstehen keine finanziellen Aufwendungen.

E. Sonstige Kosten

Durch die Anderung des Luftverkehrsgesetzes ergeben sich keine unmittelbaren
zusatzlichen Kosten fur die Wirtschaft. Soweit die verstérkte Beriicksichtigung von
{ &rmaspekten zu in der Nacht verdnderten langeren An- und Abflugwegen flihrt,
kénnten sich hierdurch in geringem Umfang Mehrkosten fir die Fluggeselischaften
aufgrund verldngerter Flugwege ergeben.

F. Birokratiekesten

Informationspflichten flUr Blrger und die Verwaltung werden nicht eingefiihrt,
geandert oder aufgehoben.



Bundesrat Drucksache 146/11

10.03.11

Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Der Ministerprasident Mainz, den 10. Mérz 2011
des Landes Rheinland-Pfalz

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen, den in der Anlage mit
Vorblatt und Begriindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

zuzuleiten mit dem Antrag, dass der Bundesrat diesen gemal Artikel 76 Absatz 1
GG im Bundestag einbringen mdge.

Ilch bitte Sie, diesen Gesetzesantrag gemal § 36 Absatz 2 GO BR in die
Tagesordnung der 881. Sitzung des Bundesrates am 18. Mérz aufzunehmen und
anschlieBend den Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Kurt Beck

~ A1
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

i Artikel 1
Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Dem § 27c Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Mai 2007 (BGBIL | S. 698), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
5. August 2010 (BGBI. | S. 1126) geandert worden ist, ist folgender Satz anzufiigen:

" § 20b Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

..4&.——
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Begriindung
A. Aligemeines

Die Flugsicherung hat nach den derzeitigen Vorgaben des § 27c¢ Absatz 1
Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) fir eine sichere, geordnete und flissige Abwickiung des
Luftverkehrs Sorge zu tragen. Zu den Aufgaben der Flugsicherung zahlt auch die
Erarbeitung von An- und Abflugverfahren zu und von den deutschen Flughéfen. Die
fachliche Erarbeitung dieser Verfahren obliegt der Deutschen Flugsicherung (DFS),
die hierbei die Vorgaben des § 27c Absaiz 1 LuftVG zu beachten hat. Eine
unmittelbare Vorgabe, bei der Erarbeitung von An- und Abfiugverfahren die
Larmschutzinteressen der Bevoélkerung zu bericksichtigen, besteht derzeit nicht.
Neuere Larmwirkungsuntersuchungen zeigen indes, dass insbesondere néchtlicher
Fluglarm zu gesundheitlichen Gefahrdungen fiihren kann, auch wenn es hierbei nicht
zu unmitielbaren Aufwachreaktionen kommt. Diesen neueren Untersuchungen soll
Rechnung getragen und der Schutz der Bevélkerung vor néchtlichem Fluglarm als
Vorgabe bei der Erarbeitung von An- und Abflugverfahren verankert werden.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:
§ 27¢c Absatz 1

Die Fiugsicherung wird durch die Bezugnahme auf § 29b Absatz 1 Satz 2
LuftvVG verpflichtet, bei der Erarbeitung von An- und Abflugverfahren auf die
Nachtruhe der Bevolkerung in besonderem Malle Ricksicht zu nehmen.
Hierdurch wird eine veranderte Priorisierung der bei der Erarbeitung von An-
und Abflugverfahren zu Grunde zu legenden Kriterien bewirkt. Unbestritten ist
bei der Gestaltung der Verfahren den Sicherheitsaspekten weiter der Vorrang
einzurdumen. Allerdings ergibt sich durch die Bezugnahme auf § 29b Absatz 1
Satz 2 LuftVG, dass in der Nacht nunmehr die Belange des Larmschutzes vor
den Anforderungen einer geordneten und flissigen Abwicklung des Verkehrs
zu beriicksichtigen sind.

Die Flugsicherung hat damit kiinftig bei der Abwégung zwischen betrieblichen
und kapazitativen interessen der Flughafenbetreiber und der Fluggesell-
schaften einerseits und den Larmschutzinteressen der Bevdlkerung anderer-
seits den letzteren den Vorrang einzurdumen. Damit ist zukiinftig beispiels-
weise in der Nacht bei Landungen die Landebahn mit der groBten Entfernung
zum néchsten Wohngebiet zu wahien. Langere zeitliche Abldufe und ein
erhéhter Kerosinverbrauch sind dabei hinzunehmen. Auch Verfahren mit einer
gezielten variierenden Nutzung von Start- und l.andebahnen sind dann im In-
feresse des néachtlichen Larmschutzes der Bevélkerung vorrangig zu planen,
auch wenn dies betrieblich aufwandiger sein sollte. Vor dem Hintergrund einer
méglichen Gesundheitsgefdhrdung der betroffenen Bevélkerung haben bei der

13-
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Erarbeitung von An- und Abfiugverfahren damit wirtschaftliche Interessen
zuriickzutreten.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das inkrafttreten.

— A
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A5
Antragsteller: SPD Unterbezirk Potsdam-Mittelmark

Ausweitung des Nachtflugverbotes

Der Landesparteitag moge beschlielRen:

Die 5PD- gefithrte Landesregierung und die Landtagsfraktion werden aufgefordert
unverziiglich darauf hinzuwirken, dass das im Planergdnzungsbeschluss
wLarmschutzkonzept BBI” vom 20. Oktober 2009 fiir die Zeit von 23.30 Uhr bis 5:30
Uhr ausgesprochene grundsétzliche Nachtflugverbot auf die Zeit von 22:00 Uhr bis
6:00 Uhr ausgeweitet wird.

Begriundung:

Die Start- und Landebahnen des Flughafens BB zielen unmittelbar auf das wenige
Kilometer entfernte Blankenfelde-Mahlow bzw. die gedachte Verlangerung der
Start- und Landebahnen fiihrt unmittelbar an Schulzendorf und Eichwalde vorbei.
Die Larmbelastungen fiir diese Anrainergemeinden sind unzumutbar. Hier herrscht
unbedingter Handlungsbedarf. Dementsprechend hat das
Bundesverwaltungsgericht den Flughafen BBI nur mit der Auflage eines
Nachtflugverbots zugelassen. Das Nachtflugverbot legt die Landesregierung nach
ihrem eigenen(!) Ermessen fest. Die Landesregierung kann also mehr tun als die vom
Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung am 20. Oktober 2009 erlassene
eingeschrankte Regelung, die nur ein Nachtflugverbot zwischen 23.30 Uhr und 5:30
Uhr vorsieht. Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts von September/Oktober
2011 kann ein Mehr an Lirmschutz nicht ausschlieRen! Ein Airbus A 380 verursacht in
Blankenfelde einen Einzelschallpege! von 97 dB (A) (Quelle, Abschitzung der
Fluglarmbelastung, MIL, 1. November 2010). Das entspricht dem Liarm eines
vorbeirasenden Giiterzuges in 5 m Entfernung. 25 km vom Flughafen entfernt
verursachen startende und landende Flugzeuge immer noch einen Larm, der etwa
dem Donnergrollen eines heranziehenden Gewitters entspricht. Dabei kann niemand
ruhig schlafen! Das Umweltbundesamt bewertet den wissenschaftlichen

Erkenntnisstand aufgrund einer aktuelien Studie aus dem Jahr 2010:

~ 45—
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»Fur Herz- und Kreislauferkrankungen ist nachgewiesen: Im Vergleich zu Personen,
die keinem Flugldrm ausgesetzt sind, steigt das Erkrankungsrisiko betroffener
Personen mit zunehmender Flugldrmbelastung. Auch bei psychischen Erkrankungen
findet sich ein relevanter Befund: Bei Frauen sind die Erkrankungsrisiken fiir

Depressionen signifikant erhéht.

Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit der vorausgegangenen
~Arzneimittelstudie” des UBA, die hbhere Medikamentenverschreibungen bei
Personen nachwies, die nachtlichem Fluglarm ausgesetzt sind. Eine groRRe Studie im
Umfeld verschiedener europaischer Flughifen (HYENA-Studie) aus dem Jahr 2008
stellte ebenfalls flugldarmbedingte Gesundheitsrisiken fest: Personen, die verstirkt
vom Nachtfluglarm betroffen sind, weisen haufig héhere Blutdruckwerte auf, als

Menschen in ruhigeren Wohngebieten.”

Die Planer haben 2004 bewusst die Nachteile (Nachtflugverbot!) in Kauf genommen,
die ein Flughafenneubau direkt an der Stadtgrenze mit sich bringt. Von allen groRen
Flughafenneubauten in den letzten 50 Jahren ist Schonefeld mit groRem Abstand
der Flughafen, der am néchsten an das Stadtzentrum gebaut wurde. Ein
internationales Drehkreuz ist in Schonefeld weder geplant noch genehmigt worden.
Genehmigt worden ist ein Flughafen fiir den regionalen Bedarf von Berlin und
Brandenburg, ein Flughafen mit bis zu 10 % Umsteigern {Landesentwicklungsplan

Flughafenstandortsicherung Z 7).
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 201 in Falkenberg/Elster

Antrag: A6
Antragsteller: SPD Unterbezirk Potsdam-Mittelmark

Notwendigkeit eines Parallelbetriebes priifen

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Die SPD- gefiihrte Landesregierung und die Landtagsfraktion werden aufgefordert
unverziglich darauf hinzuwirken, die Notwendigkeit eines unabhingigen
Parallelbetriebes zu priifen. Die Empfehlung der Fluglirmkommission vom 9. Mai
2011 mit der Flugroute auf der Nordbahn in Richtung Westen geradeaus bis
auBerhalb des Autobahnrings (mit einer Umfliegung Ludwigfeldes) und sodann
auBerhalb des Autobahnrings und westlich der Autobahndreiecke Potsdam und
Werder (sog. Variante 8) - unter Beachtung eines ausreichenden Lirmschutzes fiir
die von der letzten Anderung betroffenen Regionen durch Verhinderung der
Ausweitung des kontrollierten Luftraumes iiber den iiberflogenen Gebieten - ist

umzusetzen. Ahnliche Flugrouten sollen auch fiir die Anfliige gelten.

Begriindung:

in der Sitzung vom 9. Mai 201 hat sich die Fluglarmkommission dafiir
ausgesprochen, die Flugroute auf der Nordbahn in Richtung Westen geradeaus bis
auBerhalb des Autobahnrings (mit einer Umfliegung Ludwigfeldes) und sodann
auflerhalb des Autobahnrings und westlich der Autobahndreiecke Potsdam und
Werder zu fiihren (sog. Variante 8). Die Flugrouten sollen bis zu einer Hdhe von
10.000 Ful verbindlich sein. Ministerprasident Matthias Platzeck hat gefordert diese
Empfehlungen umzusetzen. Zusétzlich miissen die Flugverfahren auch bis zu einer
Entfernung von 40 km verbindlich sein, da andernfalls andere von der
Fluglarmkommission abgelehnte Flugrouten beflogen werden kdnnten. Dies wiirde
die Stadt Potsdam, die Gemeinden Teltow, Kieinmachnow und Stahnsdorf, die
Havelseen-Gemeinden und den Berliner Siidwesten von Fluglirm verschonen.

Entsprechendes muss fiir alle anderen Gemeinden im Umkreis des Flughafens gelten.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A7
Antragsteller: SPD Unterbezirk Potsdam-Mittelmark

Larmmindernde Gestaltungsmdglichkeiten nutzen

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Die SPD- gefiihrie Landesregierung und die Landtagsfraktion werden aufgefordert
unverziiglich darauf hinzuwirken, alle Larm mindernden Gestaltungsmaogiichkeiten
bei den An- und Abfliigen auszuschépfen (siche Matthias Platzeck in der PNN vom
14. Mai 2011). Des Weiteren soll eine Abgabe pro Ticket nach dem ,Wiener Modell”
eingefiihrt werden, die zweckgebunden den am stérksten vom Fluglarm betroffenen
Gemeinden zur Verfiigung gestellt wird, um LarmschutzmaBnahmen und in

Extremfillen Umsiediungsmalnahmen zu ergreifen.

Begriindung:

Der Flughafen liegt mit seinen An- und Abflugrouten quer zu den in Nord-Siid-

Richtung verlaufenden vier wichtigsten Siedlungsachsen im Stiden Brandenburgs.

IS

Die wirtschaftiich stirkste Region Brandenburgs und zugleich eine der reizvolisten
darf nicht verlarmt werden. Die Flugverfahren und das Betriebsmodell des
Flughafens miissen dem Rechnung tragen. Zwar werden die Flugrouten durch das

Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung durch Rechtsverordnung festgelegt. Wir
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fordern die Landesregierung jedoch auf, sich tiber ihre Vertreter im Aufsichtsrat dafir
einzusetzen, dass die Flughafengesellschaft als Betreiber des Flughafens auf
entsprechende Flugrouten hinwirkt. Die Flughafengesellschaft steht im

ausschlieBlichen Eigentum der Lander Brandenburg, Berlin und der Bundesrepubiik.

Der gewihlte Standort fiir den Flughafen BER in Schonefeld ist verantwortlich fiir
eine starke Belastung der direkt vor den Start- und Landebahnen liegenden
Gemeinden. Die vom Fiughafenbetreiber aufgewendeten Mittel sind nicht
ausreichend, um den dort wohnenden Menschen einen moglichst groBen
Larmschutz zu gewdhrleisten. Die Ticketabgabe nach dem ,Wiener Modell” soll den
Gemeinden in zweckgebundener Form die finanziellen Mittel zur Verfiigung stellen,
um erweiterte Larmschutzmafnahmen und in Extremfallen auch
UmsiediungsmaRnahmen durchzufilthren. Insbesondere fiir Schulen,
Kindertagesstatten, Krankenh&user und Senioreneinrichtungen sind solche

MaRnahmen in hohem MaRe erforderlich.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A8
Antragsteller: SPD Unterbezirk Potsdam-Mittelmark

Keine zusatzliche Belastung durch niedrige Anflugrouten

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Der Landesparteitag unterstiitzt die Landesregierung in ihrer grundsatzlichen
Ablehnung von Anflugrouten, die wegen niedriger Hohe Anwohner zusatzlich belasten

wiirden, ohne dass diese aus sicherheitstechnischer Sicht zwingend erforderlich sind.
Vielmehr sind zunachst alle Lirmmindernden Gestaltungsmaoglichkeiten zu ergreifen,
um die Notwendigkeit einer Erweiterung des kontrollierten Luftraums durch die DFS zu

verhindern.

Hierflr ist u. a. eine ausreichende Anzahl an Fiuglotsen vorzusehen. Die

Landesregierung wird ermutigt und aufgefordert, alle hierfiir notwendigen

Mafnahmen zu ergreifen.

Begriindung:

Die jlingst von der DFS {Deutsche Gesellschaft fiir Flugsicherung) verdffentiichen Plane,
schon sehr frithzeitig auf die AnflughShe herunter zu gehen, sind dem Bemiihen
Fluglotsenaufwand einzusparen geschuldet. Sie verursachen eine véllig unnétige
Larmbelastung beim Anfiug auch in weit entfernten Gebieten wie 2.B. Bad Belzig (1500
m H&he und weniger) und im Oderbruch. Sie widersprechen der von Ministerprisident
Matthias Platzeck aufgestellten Forderung, dass Lirmschutz vor Wirtschaftlichkeit

gehen muss.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: A S
Antragsteller: SPD Unterbezirk Uckermark

Fiir ein leistungsfahiges BundeswasserstraRennetz

Der Landesparteitag moge beschlielen:

Die SPD setzt sich dafiir ein, dass die Nutzung der WasserstraRen fiir den
Transport von Waren und Giitern auf Grund der hohen Energieeffizienz je
Gutertonne und damit der geringsten CO;~ Belastung gegeniiber anderen
Transportarten Prioritat erhilt.

Ein europdisches WasserstraRenverbundnetz sollte auch von Deutschland weiter
entwickelt werden.

Die vorgenommene Neubewertung der Netzstruktur wird abgeiehnt, da damit
verbunden ist, dass im Bundesverkehrswegeplan 2003 vorgesehene
Ausbaumalinahmen nicht mehr durchgefiihrt werden sollen. Das heif$t, die
geplante Verlagerung des Giitertransportes von der Stralle auf das Wasser soll
nicht mehr umgesetzt werden.

Der begonnene Ausbau der Havel-Oder-Wasserstrae (HOW) ist in seiner
Gesamtstrecke im Begegnungsverkehr nach den Richtlinien fiir
Regelquerschnitte von Binnenschifffahrtskandien in der WasserstralRenklasse Va
fertig zu stellen.

Die SPD setzt sich weiterhin fiir den Erhalt einer Struktur der
Bundeswasserstralien unter der Fithrung des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) ein. Eine Organisationsstruktur in Form von
Kooperationsmodellen mit Landern und Kommunen wird abgelehnt. Der Betrieb

und die Unterhaltungslast missen auf Bundesebene bestehen bleiben.

Be_griindung:

Die derzeitige Bundesregierung plant eine Reform der Wasser- und

Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Hierbei findet eine Neubewertung der

Netzstruktur der WasserstraRen in Netzkategorien statt. in dieser Kategorisierung

24~
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sind die Wasserstrallen der neuen Bundesldnder zuriickgestuft und MaRnahmen, die
nach der Wiedervereinigung festgelegt waren, gestrichen. So auch Teile des
laufenden Ausbaus der HOW.,

Das Land Brandenburg und die Stadt Schwedt sind im Vertrauen auf die Umsetzung
der Verkehrsprojekte in Vorleistung gegangen und haben fiir ca. 20 Millionen Euro
die bisherige Verladestelle in unmittelbarer Ndhe der Wohnbebauung durch einen
neuen Binnenhafen ersetzt. Analoge MaBnahmen sind in Eberswalde und Kénigs
Wusterhausen umgesetzt worden. Da das WasserstraRennetz nur als Ganzes
funktioniert, sind auch diese Investitionen in ihrer Refinanzierbarkeit gefdhrdet.

Mit der einhergehenden Reform der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes
sollen die kieineren Wasserstraen, welche liberwiegend touristisch genutzt
werden, nicht mehr aus Bundesmittein finanziert und unterhalten werden. Das Land
Brandenburg und die Kommunen besitzen nicht die finanziellen Méglichkeiten, um
den Bestand in gleicher qualitativer Form zu erhalten. Wasserbauwerke und
Wasserstraflen benotigen ingenieurtechnisches Fachpersonal, welches in der

jetzigen Form auf Landes- oder Kommunalebene nicht vorgehalten werden kann,
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SpD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: B 1
Antragsteller: SPD Unterbezirk Uckermark

Einfiigen eines Sozialfaktors bei Mittelzuweisung des Landes an die

Kreise, Stadte und Kommunen

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Die Landtagmitglieder der SPD werden gebeten, sich dafir einzusetzen, dass bei der
Zuweisung der Landesmittel an die Kreise, Stadte und Gemeinden ein Sozialfaktor in
das Brandenburgische Finanzausgleichgesetz (BbgFAG) eingearbeitet wird, der die

unterschiediiche Belastung durch die Sozialausgaben beriicksichtigt.

Begriindung:

Die momentane Zuweisung der Landesmittel beriicksichtigen nicht die
Sozialstruktur innerhalb des Landes Brandenburgs. Es ist derzeit ein Ungleichgewicht
bei der Mittelverteilung und deren Verwendung innerhalb der Kreise, Stadte und
Gemeinden vorhanden. Im Gegensatz zu anderen Kommunen muss die Uckermark
einen wesentlich héheren Anteil ihres Budgets fiir soziale Aufgaben aufwenden. Die

hohe Prokopfverschuldung der Uckermarker zeigt dieses besonders deutlich.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: B2
Antragsteller: Jusos Brandenburg, AfA-Brandenburg

Leiharbeit — solidarische Grundregeln

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Der Landesparteitag fordert die SPD-gefiihrte Landesregierung auf iiber den
Bundesrat eine Gesetzesinitiative zur Anderung der Grundbedingungen in der
Leiharbeit iber das AUG zu initiieren.

Die SPD Brandenburg fordert dazu, dass Leiharbeit zukiinftig deutlich teurer sein
muss als vergleichbare Arbeit festangestellter Mitarbeiterinnen des Entleihers. Dafiir
wird ein zehnprozentiger Sozialaufschlag auf das Gesamtbrutto (inkl.
Arbeitgeberanteil) des/der zu verieihenden Mitarbeiterinnen vom Entleiher erhoben.
Somit wird das erhohte Risiko des Arbeitnehmers in der Leiharbeit schneller wieder
arbeitstos zu werden berlicksichtigt.

Weiterhin fordert die SPD Brandenburg, dass die Leiharbeiterinnen nicht
ausschlieBlich dem Tarifvertrag der Leiharbeitsfirma unterliegen, wenn im
entleihenden Unternehmen ein Flachentarifvertrag Anwendung findet und somit
das "Gleiche Arbeit-gleicher Lohn {equal pay)"-Prinzip nicht mehr durch
Haustarifvertrage der Leih- und Zeitarbeitsfirmen ausgehebelt werden kann.

Antragsbegriindung:

Knapp eine Million Menschen sind in Deutschland in der Leiharbeit beschiftigt. In
immer mehr Branchen wird Leiharbeit seit einigen Jahren jedoch zunehmend zu
Tarifflucht und Lohndriickerei missbraucht. So griinden Discounter, GroRindustrie
aber auch Krankenhauser und Kommunen und Wirtschaftsverbidnde eigene
Verleihfirmen um bisheriges Stammpersonal in diese Firmen auszugliedern und
dieses dann glnstiger wieder zu entleihen. Die Angestellten verrichten also die
gleiche Arbeit fiir deutlich weniger Geld. Leiharbeit gibt es bereits seit 1972, geregelt

wird sie im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG). Grundlegend verdndert wurde
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das AUG mit dem ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt im

Jahr 2003 {Hartz I). Seitdem hat sich der Einsatz von Leiharbeit massiv ausgeweitet

Leiharbeit, also das ,,ausleihen” von Arbeitskraft muss zukiinfiig
gesamtgeselischaftlich wie der Umgang mit dem Verleih anderer Konsum- oder
Produktionsgiiter verstanden werden. Wer fiir die Produktion oder andere
gewerbliche Tatigkeiten in Spitzenzeiten zusatzliches Personal benétigt, soll sich
dieses entleihen kdnnen. Dafiir muss er aber entsprechende Zusatzkosten
aufbringen. Perspektivisch muss es fiir den/die Unternehmerin giinstiger sein ein
Leiharbeitsverhaltnis in ein festes Arbeitsverhiltnis umzuwandein statt iiber lingere
Zeitrdume immer wieder Leiharbeit einzusetzen.

Leiharbeiterinnen sind ein besonderes Risikoklientel fiir die
Sozialversicherungssysteme insbesondere die Arbeitsiosenversicherung.
Leiharbeitnehmerlnnen waren im Jahr 2008 mit die Ersten, die im Zuge der
Wirtschafts- und Finanzkrise entlassen wurden. VW entiieR beispielsweise gleich
16.500 Leiharbeiterinnen. Insgesamt verloren in der Krise rund 300.000
Leiharbeiterinnen ihre Anstellung. Diese konomischen Belastungen solien durch
einen zehnprozentigen Aufschlag auf das Gesamtbrutto inkl. Arbeitgeberanteil und
eine entsprechende Abfiihrung in die Sozialkassen aufgeldst werden.

Weiterhin soll das heute haufig durch Haustarifvertrige der Leiharbeitsfirmen
umgangene "Gleiche Arbeit-gleicher Lohn (equal pay)" Prinzip durch einen Verweis
auf bestehende Tarifvertrige in den entleihenden Unternehmen wieder
gewahrleistet werden. Somit wiirde der/die VW-Leiharbeiterln dann nicht den Tarif
der Zeitarbeitsfirma bekommen, sondern den Tarif des entleihenden Unternehmens
(also VW). Diese Kopplung an bestehende Tarifvertrige beim Entieiher solite dabei
sofort mit Eintritt ins Unternehmen wie bei einem Arbeitnehmer der

Stammbelegschaft erfoigen.

~25~
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: B3
Antragsteller: SPD Ortsverein Leegebruch/ SPD Unterbezirk Oberhavel

Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Menschenrechtskonvention iiber die

Rechte von Menschen mit Behinderungen (BRK)

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Die SPD Brandenburg setzt die UN-Menschenrechtskonvention Uiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BRK} mit einem Aktionsplan um. In diesem Aktionsplan
werden Prioritdten entsprechend Artikel 4 der BRK formuliert, die im Rahmen kiinftiger
Haushaltsberatungen zu beriicksichtigen sind. Nach Mafigabe des Aktionsplanes und
der Haushaltsberatungen sind Mittel fiir die Umsetzung der jeweiligen MaRnahmen in

kiinftige Landeshaushalte einzustellen.

Begriindung:

Die BRK mit ihren Leitbildern von Partizipation, inklusion und Selbstbestimmung ist
Grundlage fur unsere zukiinftige inklusive Gesellschaft. Sie bestimmt die
Behindertenpolitik im Land. Dies betrifft nicht nur die Sozialpolitik, sondern

ressortiibergreifend alle Politikfelder und alle Bereiche des geselischaftlichen Lebens.

Die BRK wurde im Marz 2009 auch mit der Stimme Brandenburgs in Deutschland

ratifiziert. Die SPD sollte sich dafiir einsetzen, sie unverziiglich umzusetzen.

Diese Forderung ist Grundlage einer Menschenrechtspolitik, wie sie vom Bund, den
Ldndern und Kommunen, den Parteien, Verwaltungen, Institutionen usw. durchgesetzt

werden muss, weil sie geltendes Recht ist.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag:B4
Antragsteller: SPD Unterbezirk Ostprignitz-Ruppin

Bezugsmoglichkeit fiir Praservative

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Das brandenburgische Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
aufzufordern, eine Bezugsmaoglichkeit fiir Praservative in brandenburgischen

Diskotheken, Bars und Jugendclubs herbeizufiihren.

Antragsbegriindung:

im Alltag sind Praservative noch nicht allgegenwartig. Dies soll dieser Antrag
dndern. Ob in Diskotheken, Bars oder Jugendclubs, wir wollen erreichen, dass
Praservative kiinftig im Alltag der Risikogruppe ,Jugend” Einzug halten. Das zur
Verfigung stellen von Priservativen stellt dabei eine Schiiisselrotle dar. Nicht nur
die Immunkrankheit AIDS ist {ibertragbar, sondern auch viele andere
Geschlechtskrankheiten gehdren heute zum Krankheitsbild einiger junger
Brandenburger, Tendenz steigend. Um das Landesministerium fiir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz u. a. im Kampf gegen HIV zu unterstiitzen
fordern wir die Pflicht der Bezugsmdglichkeiten von Priservativen in
Jugendeinrichtungen. Die Art der Umsetzung, der Umfang und die Finanzierung
solt durch das zusténdige Ministerium erarbeitet werden. Die kontinuierliche
Aufgabe wird es jedoch weiterhin sein Aufklarung zu betreiben. Es ist konsequent

eine Bezugsmoglichkeit von Praservativen herbeizufiihren.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag:C1
Antragsteller: SPD Unterbezirk Potsdam-Mittelmark

Bundesweit einheitliches Bildungssystem

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich im Bundesrat dafiir einzusetzen, ein
einheitliches Bildungssystem fiir die gesamte Bundesrepublik zu schaffen. Des
Weiteren fordern wir die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag und den SPD-
Bundesvorstand auf, sich fiir dieses bundesweit einheitliche Bildungssystem

einzusetzen.

Begriindung:

Mobilitdt nimmt einen zentralen Platz in der modernen Industriegeselischaft ein. Der
Wechsel von Wohn- und Arbeitsort liber die Grenzen der Bundeslander hinaus ist
heute selbstverstiandlich geworden. Ebenso sind die Grenzen nach Europa heute um
ein vielfaches offener als in der Griindungszeit der Europaischen Union.

Das foderale Bildungssystem behindert zunehmend die Freiziigigkeit von Eltern mit
schulpflichtigen Kindern. Es muss verlasslich sein, dass nach einem Wohnortwechsel in
ein anderes Bundesland fiir Schiler vergleichbare Schul- und Lernbedingungen
angeboten werden.

Die in Bundeslandern divergierenden Anforderungen an Studienginge erschweren den
Zugang zu Stipendien fir Studierende auf europdischer Ebene. Diese sind haufig mit
Auslandspraktikas und Auslandserfahrung verbunden. In einem zunehmend
verbundenen und freiziigigen Europa ist die eingrenzende Bildungshoheit der

Bundesiander nicht mehr zeitgemaR.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Eister

Antrag: €2
Antragstelier: SPD-Unterbezirk Potsdam

Bessere individuelle Fordermaoglichkeiten fiir Schiiler/innen gewéhrleisten

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Der Parteitag fordert die Landesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die bereits
beschlossenen und geplanten Anderungen der Vorschriften zur Durchfiihrung des
Unterrichts an den allgemein bildenden Schulen in Brandenburg von einer deutlichen
Erhohung des Stundenkontingents fir die einzelnen Schulen begleitet werden, durch
die die Erreichung des Bildungsziels unter Beriicksichtigung der gestiegenen bzw.
steigenden Anforderungen fiir jede/n einzelnen Schiiler/in gewahrieistet werden

kann.

Begriindung

Bereits vor Erlass der Vorschriften iiber die Vorgaben der gymnasialen Oberstufe war
es fiir viele Schiiler/innen nur durch Inanspruchnahme von privaten Anbietern von
Forderunterricht moglich, den Anforderungen zu entsprechen, da den Schulen nur ein
geringer Spielraum gegeben ist, um Schiiler/innen im Bedarfsfall individuelle
Forderung anbieten zu kénnen. Die Verschiarfung der Anforderungen wird diese
Tendenz verstarken mit der Foige, dass Kinder finanziell schlecht ausgestatteter

Familien im Bildungswettbewerb weiter benachteiligt werden.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 20T in Falkenberg/Elster

Antrag: C3
Antragsteller: Jusos Brandenburg

Friihere Sprachstandsfeststellung

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Wir fordern die SPD Brandenburg und die SPD-Fraktion im Brandenburger Landtag
auf, die Pflicht zur Sprachstandsfeststellung durch einen weiteren Sprachtest im

Alter von 4,5 Jahren auszuweiten.

Antragsbegriindung:

Laut der Verordnung zur Durchfiihrung der Sprachstandsfeststellung und der
kompensatorischen Sprachforderung vom August 2009 sind Kinder verpflichtet, an
dem Verfahren zur Sprachstandsfeststellung teilzunehmen, wenn sie fiir das
folgende Schuljahr in der Schule angemeldet werden mussen und ihre Wohnung
oder ihr gewdhnlicher Aufenthaltsort sich bis zum 31. Oktober im Jahr vor der
Einschulung im Lland Brandenburg befindet. Demnach findet die
Sprachstandsfeststellung im Jahr vor der Einschulung statt. Wird ein
Sprachférderbedarf festgestellt, muss das Kind an einem Sprachférderkurs in einer
Kindertagesstatte teilnehmen.

Befragungen von Erzieherinnen, Kitaleitungen und Heilerziehungspflegerinnen
haben ergeben, dass das aktuelle System zu spat greift. Betroffene Kinder miissen
die Defizite, die aus einem mehrjdhrigen Lernprozess entstanden sind, binnen von
Monaten aufhoien.

Die Idee eines friher ansetzenden Sprachstandtests gibt den Fachkraften einerseits
mehr Zeit bestehende Defizite auszugleichen. Andererseits wird somit frither in den
Lernprozess der Kinder eingegriffen und verhindert, dass sich Fehler in der Sprache
manifestieren.

Im Sinne einer Chancengleichheit zum Schulbeginn ist ein vergleichbares
Sprachniveau aller Schiilerinnen eines der wichtigsten Faktoren fiir gelingende

Bildungsprozesse.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: C4
Antragstelier: SPD Unterbezirk Uckermark

Starkung der inkiusiven Bildung

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

1. Die Landesregierung und die Landtagsfraktion erhalten fiir Inr Vorhaben, den

inklusiven Unterricht landesweit intensiv zu beférdern, die volle
Unterstiitzung der SPD.

2. Die Landesregierung und die SPD — Landtagsfraktion werden gebeten, die

dafilr notwendigen investiven und personellen Voraussetzungen zu schaffen.

Konkret sollen sie:

sich dafiir einsetzen, dass die Personalausstattung der inklusiven Schulen
mit geeignetem Personal (Sonderpiadagogen, Schulsozialarbeiter) im
notwendigen Umfange abgesichert wird

die Weiterbildung der in diesen Schulen unterrichtenden Lehrkrifte
schnelistmoglich ein Schwerpunkt in der Arbeit des LISUM wird und dabei
die Erfahrungen des bisherigen integrationsunterrichts angemessen
beriicksichtigt werden

die Ausbildung von Sonderpidagogen — entsprechend den neuen
Anforderungen der sonderpadagogischen Arbeit in einer inklusiven Schule
— an der Universitdt Potsdam wieder und zukiinftig gesichert stattfindet
und die gesamte Lehrerausbildung auf die padagogischen Inhalte
inklusiven Unterrichts ausgerichtet wird.“

Erstellung eines langfristigen Entwicklungsplanes fiir die nachsten 15 Jahre

Begrundung

Die mit der Idee des inklusiven Unterrichts in Umsetzung der entsprechenden UN-

Beschliisse verbundene Absicht, jungen Menschen mit verschiedensten

Behinderungen nicht nur formell und technisch die weitestgehende Teilhabe am

gesamten Leben zu ermdglichen, sondern auch in den Bildungsbereich und in
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besonderem MaRe auch in das gemeinsame soziale Leben und Erwachsenwerden
einzubinden, bedarf einer steten fachlichen und politischen Unterstiitzung.
Menschen nicht auszugrenzen, sondern die Potenziale des Zusammenlebens von
Menschen mit ihren Verschiedenheiten fiir die weitere Entwicklung sozialer |
Fahigkeiten zu nutzen, eine gemeinsame Lebens- und Arbeitswelt aufzubauen und
Verantwortung fiireinander zu iibernehmen, ist auch eine Form der Wertschatzung
und der Anerkennung dessen, was Menschen mit den ihnen eigenen Moglichkeiten
schaffen. Aus diesen Griinden ist das gemeinsame Aufwachsen und Lernen
behinderter und nicht behinderter Menschen eine der Grundvoraussetzungen dafiir,
dass auch im Erwachsenenalter Toleranz, Anerkennung und Wertschatzung im

sozialen und Arbeitsleben Normalitat sind und bleiben
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag:C5

Antragsteller: SPD Ortsverein Falkensee

Unterstiitzung der Kommunen bei Neubau, Ausbau und Sanierung von
Schulen im Kontext der verstarkten Inklusion von behinderten oder im

Lernen eingeschrankten Schiilerinnen

Die inklusion von behinderten oder im Lernen eingeschrankten Schiilerinnen in die

normalen Schulen wird ausdriicklich begrif3t.

Fiir diese Inklusion sind schrittweise die entsprechenden Rahmenbedingungen zu
schaffen, wozu neben ausreichend und gut ausgebildetem Lehrerpersonal auch
solche raumlichen Bedingungen gehdren, die Klassenstarken unterhalb von 20

Schiilerinnen je Klasse ermoglichen.

Auf Grund des anhattenden Zuzugs insbesondere junger Familien mit Kindern
kdnnen gerade im berlinnahen Bereich des Landes Brandenburg die Kommunen
(Stadte, Gemeinden und Landkreise) derzeit nur dulerst mithsam hinreichende
raumiiche Bedingungen bereitstellen, um die aktuellen Schulformen und -methoden
zu sichern. Finanzielle Spielrdume fiir weitere, im Zuge verstarkter Inklusion aber

unabdingbarer Investitionen in die Schulen sind nicht mehr vorhanden.

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Die Landesregierung und der Landtag werden aufgefordert, den fiir eine verstarkte
Inklusion notwendigen Prozess mit einer umfassenden finanziellen Unterstiitzung
der kommunalen Schultrager beim Neubau, beim Ausbau und bei der Sanierung der

Schulen zu verbinden.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Eister

Antrag:C 6
Antragsteller: SPD Unterbezirk Uckermark

Bildungsvielfalt durch unterschiedliche Schultrager

Die SPD unterstitzt die Entwicklung einer Bildungsvielfalt, die durch
unterschiedliche Schultragerschaften gefordert wird, denn eine gute Bildung ist die

Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit unseres Landes.

Schulen in Tragerschaft von Stadten, Gemeinden, Landkreisen sowie freier Trager
leisten dazu einen wichtigen Beitrag und zeigen, wie wichtig eine stetig wachsende
Selbststandigkeit der Schulen fiir die Entwicklung padagogisch qualifizierter

Bildungseinrichtungen ist.

Der Landesparfeitag moge beschiiefRen:

Um auch in den landlichen Regionen eine wohnortnahe, qualifizierte Bildung fiir alle
Kinder sicherzustellen, fordert die SPD;

+ die Prifung der grundsatziichen Moglichkeit einer regionalen
Bildungsplanung unter Einbeziehung der staatlichen Schulen und der Schulen
in freier Tragerschaft (ggf. analog dem Kita-Bedarfsplan mit verbindlichem
Charakter beziiglich der Finanzierungsaussagen) unter Beriicksichtigung der
grundgesetzlich festgeschriebenen Normen durch das Ministerium fiir
Bildung, Jugend und Sport

+ eine deutliche Starkung der regionalen Zustandigkeiten fiir die Organisation
und strukturelle Gestaltung aller Schulen {Mindestschiilerzahlen,
Klassenfrequenzen, Tagesstruktur, Personal)

» eine kontinuierliche Erh6hung der Selbststindigkeit fiir die staatlichen
Schulen

+ die Entwicklung eines angemessenen Finanzierungsschliissels flir private
Schulen, der den grundgesetzlichen Normen entspricht und gleichzeitig die
Erfiillung des Bildungsauftrages als staatliche Aufgabe sichert

« die Prufung der Méglichkeit eines regelméBigen Bildungsberichtes iiber die
padagogische Entwicklung der schulischen Bildung in der Region durch das
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: C7
Antragsteller: SPD-Ortsverein Babelsberg

Wissen liber Deutsch-deutsche Geschichte in der Schule verbessern

Der Landesparteitag moge beschiiefien:

Der Parteitag fordert die Landesregierung auf, das Thema Deutsch-deutsche
Geschichte bereits in der Grundschule in geeigneter Form und mit der erforderlichen

Intensitdt in den Rahmenlehrpldnen zu verankern.

Begriindung

Dem Thema DDR wird sich in der schulischen Bildung zu spét gewidmet.
Vergleichsstudien belegen, dass Brandenburger Schiiler zu spit und zu wenig iiber
DDR-Geschichte wissen. in Brandenburg beginnt DDR-Geschichte in der politischen
Bildung erst ab den Klassenstufen 7/8. In der Primarstufe der allgemeinbildenden
Schulen bieten sich aber Ankniipfungspunkte zur expliziten Verankerung des Themas

»DDR* insbesondere in den Fachern Sachkunde, Geschichte und Politische Bildung.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag:C8
Antragsteller: SPD Unterbezirk Uckermark

Statistische Erfassung von Ausfallstunden

Der Landesparteitag moge beschiieBen:

Die Landtagsfraktion wird aufgefordert, eine detaillierte statistische Erfassung von
Ausfalistunden an Brandenburger Schulen durchzusetzen, um ein reales Bild der

geiibten Praxis an Brandenburger Schulen zu haben.

Dabei sollten folgende Punkte beriicksichtigt werden:

1. Erfassung von reinem Stundenausfall

2. Erfassung von Ausfallen mit fachfremder Veriretung unter Angabe der
Nachholung

3. Erfassung von Ausfillen mit Selbstbeschéftigung der Schiiler unter Angabe der

Nachholung

Begriindung:
Die derzeitige Erfassung der Ausfalistunden an Brandenburger Schulen gibt nicht das

reale Bild der Lehrkraftesituation im Land Brandenburg wieder. Eltern und Schiiler
beklagen seit langem, dass Ausfalistunden nicht fachgerecht vertreten werden und
dass der ausgefallene Stoff oft nicht nachgeholt wird.

Als Grund wird der hohe oft krankheitsbedingte Lehrkraftemangel an Brandenburger
Schulen angegeben. Es stehen zu wenige Lehrkrafte zur Verfiigung, welche
fachgerecht vertreten kénnen. Besonders macht sich dies an weiterfiihrenden
Schulen bemerkbar.

Da im Land Brandenburg nur reine Ausfallstunden statistisch erfasst werden, ist
statistisch ein sehr geringer Prozentsatz an realem Schulstundenausfall
ausgewiesen. In Wirklichkeit werden Ausfallstunden oft fachfremd vertreten oder in
Selbstbeschaftigungsstunden der Schiiler iiberbriickt, ohne dass der Lehrstoff in dem
betreffenden ,ausgefallenen” Fach nachgeholt wird bzw. werden kann. Diese

stunden gelten jedoch nicht als Ausfallstunden.
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Diese Praxis tragt nicht nur zu groBem Unmut in Schiilerschaft und Elternschaft bei,
sondern noch viel wichtiger, er mindert die Bildungschancen unserer Kinder.

Hier ist dringend Abhilfe zu schaffen.

Erst wenn es ein reales Bild der Ausfalie an unseren Schulen gibt, konnen der
Lehrerbedarf korrekt ermittelt und dementsprechend neue Lehrer ausgebildet bzw.
eingestellt werden.

Bildung ist ein zentrales Thema der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: C9
Antragsteller: SPD-Unterbezirk Potsdam , Juso Landesverband Brandenburg

Riicknahme der Haushaltskiirzungen in den Bereichen Wissenschaft,

Forschung und Kultur sowie Bildung und Jugend

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Der Parteitag fordert die Landesregierung auf, ihre Vorschlage fiir Haushaltskiirzungen
in den Bereichen Wissenschaft, Forschung und Kultur sowie Bildung und Jugend
zurtickzunehmen. Er fordert Landtag und Landesregierung auf, die Pldne fiir einen
Kapazitdtsabbau in diesen Bereichen aufzugeben und stattdessen vor allem den
Hochschulaufbau zusammen mit dem Bund und den Hochschulen zu férdern und mehr
Studienplitze zu schaffen um der steigenden Studienplatznachfrage gerecht zu
werden. Auf der Bundesebene soll das Land fiir einen Bund-Ldnder-Solidarpakt fiir
Wissenschaft und Bildung sowie fiir eine am Vorbild anderer Kooperationsprojekte
orientierte, erweiterte Bundesforderung fiir die Europa Universitadt Viadrina in
Frankfurt {Oder) eintreten. Durch die starkere Bundesférderung der Europa Universitét
soll die Bedeutung der Universitat fiir die deutsch-polnische Zusammenarbeit und fiir

die Infrastrukturentwicklung der ostlichen Landesteile hervorgehoben werden.

Auch bei der Entwicklung des , Leitbildes 2030" sind Bildung, Wissenschaft und Kultur
als Schwerpunktthemen sozialdemokratischer Zukunfts- und Infrastrukturpolitik in
Brandenburg zu setzen. Bei der Erarbeitung des Leitbildes sind u. a. studentische,
Jugend-, Wissenschafts-, Kultur- und Bildungsorganisationen in ausreichendem
Umfang zu beteiligen und auch die Vorschldge der Ortsvereine zu beriicksichtigen.
Brandenburgische Politik muss dabei in den Zusammenhang der ostdeutschen und
gesamtdeutschen Entwickiung gestellt werden. Das gilt vor allem fiir demografische

und finanzpolitische Prognosen, die nicht nur in negativen Varianten darzustellen sind.

Begriindung

Die brandenburgischen Koalitionspartner haben bereits in ihrem Koalitionsvertrag
auch fiir die Landesregierung festgehalten, dass investitionen in Wissenschaft und
Forschung 'zentrale Bausteine fiir die Entwicklung des Landes’ sind. Die neuen

Kiirzungs- und Abbauplane der Landesregierung widersprechen dieser Zielsetzung,
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verkennen die Chancen des Wissenschafts- und Bildungsausbaus fiir die Infrastruktur-
und die demografische Entwicklung, verzichten auf die zu erwartende
Bundesmitfinanzierung, rechnen sich deshalb auch finanzpolitisch nicht und sind
daher zu korrigieren. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass
Brandenburg pro Kopf der Bevolkerung weniger als die Hilfte dessen ausgibt, was
Mecklenburg-Vorpommern fiir die Hochschulen aufbringt. Brandenburg ist bei den pro
Kopf der Bevilkerung gerechneten Ausgaben fiir Hochschulen bundesweit das
Schlusslicht.

Die brandenburgischen Hochschulen sind chronisch unterfinanziert. Auch bei den
Jahrgangsanteilen der Studienanfingerinnen und -anfénger liegt Brandenburg im
deutschen Landervergleich zuriick. Eine Kiirzung der Mittel fiir den Hochschulaufbau
verbietet sich daher. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass im Rahmen der einmaligen
Entnahme von Mitteln aus den Riicklagen der Hochschulen 2010 versprochen wurde,
keine Kiirzungen der Hochschuimittel bis 2013 vorzunehmen. Glaubwiirdige Politik
setzt Berechenbarkeit voraus. Auch die Landesausgaben fiir Schulen, KiTas und
Weiterbildungsangebote diirfen nicht gekiirzt werden. Es bedarf weiterer
Personaleinstellungen, um die Arbeitsbelastung von Erzieherinnen und Erziehern, von
Lehrerinnen und Lehrern und die jeweilige Betreuungsrelation zu verbessern. Damit

konnen zudem positive arbeitsmarktpolitische Wirkungen erzielt werden.,

im Wintersemester 2011/12 ist an den brandenburgischen Hochschulen mit einer
deutlich hoheren Zahl von Studienbewerbungen zu rechnen. Aus verschiedenen
Griinden wird die Wachstumstendenz in ganz Deutschland auch in den Folgejahren
anhalten. Im Wintersemester 2011/12 wird es in Brandenburg voraussichtlich 30000
Bewerbungen mehr als im vergangenen Jahr geben. Erfreulicherweise verteilen diese
sich auf ganz Brandenburg und nicht nur auf die Region um Berlin. Das ist eigentlich
ein Grund fiir eine positive Bewertung insbesondere fiir ein Land wie Brandenburg, das
mit dem demografischen Wandel zu kampfen hat, im Vergleich zu anderen
Bundesldndern grol3e Riickstande bei den Studienanfinger- und Studierendenzahien
aufweist und schlie8lich auch eine Bundesmitfinanzierung fiir neue Studienplatze
erwarten darf. Stattdessen ist die Sorge verbreitet, dass Brandenburg dem
Studierendenansturm nicht gerecht werden kann, dass Studienginge tiberfiillt sein
werden und viele junge Menschen keinen Studienplatz erhalten. Anlass fiir derartige
Befiirchtungen gibt es durchaus. Die Lage wird durch die von der Landesregierung

beschlossenen Kilrzungen im Wissenschaftsbereich verscharft, die einen dramatischen
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Hochschulabbau bei schon niedrigem Ausgangsniveau zur Folge hiitten. Statt den im
Koalitionsvertrag versprochenen , Investitionen in die Zukunft” miissten danach in
Brandenburg Studienplitze abgebaut und kénnten freiwerdende Lehrstiihle nicht neu
besetzt werden. Um die hohe Studiennachfrage im Land zu bewiltigen und als
Wissenschaftsstandort attraktiv zu bleiben, miissen alle Hochschulen des Landes durch
ausreichende Landes- und Bundesmittel ausfinanziert, Hochschulkapazititen
ausgebaut und mehr Masterplitze geschaffen werden. Brandenburg kann es sich
angesichts der bevorstehenden Bevélkerungsentwicklung nicht leisten, auf gut
ausgebildete Fachkrafte zu verzichten. Deshalb muss der Hochschulzugang fiir
Hochschulzugangsberechtigte sowie der Zugang zu Masterplitzen fiir
Bachelorabsolventinnen offen gehalten werden. Auch an der Studiengebiihrenfreiheit
ist festzuhalten. Dem Vorbild anderer Lénder folgend muss Brandenburg mehr
Bundesmittel einwerben, um die Kapazitdten zu erhhen und zugleich die Qualitit des

Studienangebots zu verbessern.,

Brandenburg sollte Vorschldge fiir erweiterte Mitfinanzierungsméglichkeiten des
Bundes im Wissenschafts- und Bildungsbereich erarbeiten und in die iiberregionale
Debatte einbringen. Das Ziel soll ein Bund-Lander-Solidarpakt fiir Wissenschaft und

Bildung sein.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Fatkenberg/Elster

Antrag: D1
Antragsteller: SPD Unterbezirk Teltow-Fldming

Asylgesetzgebung auf den Priifstand

Der Landesparteitag moge beschlieflen:

1} Die Brandenburger Landesregierung wird aufgefordert eine Bundesratsinitiative zur
Modernisierung und Verbesserung der bestehenden Asylgesetzgebung einzuleiten.
in Vorbereitung dieser Initiative sollen gemeinsam mit den anderen SPD-regierten

Landern unter anderem folgende Punkte in einem Entwurf zur Uberarbeitung des

Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) miinden:
- die raumiiche Beschrénkung der Aufenthaltsgestattung (§56 AsyiVfG) aufheben
- das Arbeitsverbot fiir Asylbewerber (§61 AsylVfG) und die damit verbundene

Verhinderung von integration aufheben

2) Die Landesregierung wird aufgefordert sich fiir eine Abschaffung des

Asylbewerberleistungsgesetzes einzusetzen.

Antragsbegriindung:

zu )

Die raumliche Beschrankung der Aufenthaltsgestattung auf den Bezirk der
Auslanderbehdrde und die Verfolgung eines Verstoles dagegen gehdrt zu den
haufigsten Straftaten, die bei Asylbewerbern verzeichnet werden, Eine Straftat, die ein
deutscher Birger gar nicht begehen kann. Die Verfolgung dieses Tatbestands durch
Ordnungsbehorden stellt einen unsachgemafen Verwaltungsaufwand dar, genauso
wie die Pflicht an Asylbewerber vor jedem Verlassen ihres zugewiesenen
Aufenthaltsbereichs bei der zustindigen Behorde eine Erlaubnis fiir dieses Verlassen
einzuholen. In Landern wie Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein gibt es
mittlerweile die Moglichkeit eine langerfristige Erlaubnis zum Verlassen zu
beantragen. Doch in Landern wie Niedersachsen oder Thiiringen wird der

Ermessensspielraum des Landes nicht genutzt.
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Der Vorrang aller EU-Blirger vor Asylbewerbern bei der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit stellt viele Asylbewerber vor eine uniiberwindliche Hiirde und

bedeutet fiir potentielle Arbeitgeber einen unannehmbaren zeitlichen Aufwand.

Da es sich bei Asylverfahrensgesetz und Asylbewerberleistungsgesetz um
Bundesgesetze handelt, sind die geforderten Anderungen nur auf Bundesebene zu

erreichen.

2u2)

Das AsylbLG ist von dem Grundgedanken getragen, durch ,Art, Umfang und Form der
Leistungsgewahrung keinen Anreiz zu schaffen, um aus wirtschaftlichen Griinden nach
Deutschland zu kommen* (Gemeinschaftskommentar zum AsylbLG, 2005, § 3 Rn. 3).
Daher liegt die an den einzelnen Asylbewerber gewahrte Grundleistung (etwa 180 Euro
Sachleistungen und 40 Euro Barleistung) deutlich unter dem Niveau des Regelsatz des
Arbeitslosengeldes 1l nach SGB il/Xil. Zudem sind die Leistungen von Gesetzes wegen
vorrangig als Sachleistung zu erbringen und nur ,héchst ausnahmsweise” {(GK-
AsylblLG, 2005, § 3 Rn. 3) diirfen Geldleistungen zur Deckung des notwendigen Bedarfes
gewahrt werden. Das Ausstellen von Wertgutscheinen und die Bestimmung von

Sachleistungen verursachen einen vermeidbaren hohen Verwaltungsaufwand.

Wendet man das Urteil des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 9.
Februar 2010 zu den Berechnungen der Hartz-IV-Satze auf das AsylbLG an, so sind die
Leistungen nach AsylbLG als verfassungswidrig einzustufen. Da es sich nach SGB 1I/XII
mehr um ein physisches Existenzminimum als um den soziokulturelien Bedarf handelt,
ist der aktuell erhebliche Unterschied der Leistungshdhe zwischen Beziehern nach $GB
H/XIl im Vergleich zu Beziehern nach AsylblG offensichtlich unangemessen.
Das bestétigt auch die Bundesregierung so in der Antwort (Dt. Bundestag, Drucksache
17/3660) auf eine Grofe Anfrage (Dt. Bundestag, Drucksache 17/2440).

Leider ist dieser Erkenntnis noch kein Handeln gefolgt, weswegen die Landesregierung
Brandenburg mit ihren Moglichkeiten versuchen soll den Druck auf die

Bundesregierung in dieser Sache zu erhdhen,
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Auszug aus der Urteilsbegriindung des Ersten Senats des BVerfG vom 9. Februar 2010:

1. Das Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
aus Art. 1Abs. 1GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1GG
sichert jedem Hilfebediirftigen diejenigen materiellen Voraussetzungen zu, die fiir
seine physische Existenz und fiir ein MindestmaR an Teilhabe am gesellschaftlichen,

kutturellen und politischen Leben unerldsslich sind.

2. Dieses Grundrecht aus Art. 1 Abs. 1 GG hat als Gewdhrleistungsrecht in seiner
Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG neben dem absolut wirkenden Anspruch aus Art. 1
Abs. 1 GG auf Achtung der Wiirde jedes Einzeinen eigenstandige Bedeutung. Es ist dem
Grunde nach unverfiigbar und muss eingelost werden, bedarf aber der Konkretisierung
und stetigen Aktualisierung durch den Gesetzgeber, der die zu erbringenden
Leistungen an dem jeweiligen Entwickiungsstand des Gemeinwesens und den
bestehenden Lebensbedingungen auszurichten hat. Dabei steht ihm ein

Gestaltungsspielraum zu.

3. Zur Ermittlung des Anspruchumfangs hat der Gesetzgeber alle existenznotwendigen
Aufwendungen in einem transparenten und sachgerechten Verfahren realitdtsgerecht
sowie nachvollziehbar auf der Grundiage verladsslicher Zahien und schlissiger

Berechnungsverfahren zu bemessen.

4. Der Gesetzgeber kann den typischen Bedarf zur Sicherung des menschenwiirdigen
Existenzminimums durch einen monatlichen Festbetrag decken, muss aber fiir einen
dariiber hinausgehenden unabweisbaren, laufenden, nicht nur einmaligen,

besonderen Bedarf einen zusétzlichen Leistungsanspruch einraumen.



S

LS = B - - S T

10

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: D 2

Antragsteller: Jusos Brandenburg

Asylgesetzgebung auf den Priifstand

Der Landesparteitag moge beschlieflen:

Die Landesregierung wird beauftragt eine Bundesratsinitiative zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) auf den Weg zu bringen.

Ziel der Initiative soll die Aufhebung des Vorranges von Sachleistungen und
Wertgutscheinen gegeniiber Bargeld, der Residenzpflicht sowie des Schul- bzw.

Arbeitsverbots fiir Asylbewerber sein.

Antragsbegriindung:

Das AsylbLG ist von dem Grundgedanken getragen, durch ,Art, Umfang und Form
der Leistungsgewahrung keinen Anreiz zu schaffen, um aus wirtschaftlichen
Griinden nach Deutschland zu kommen* (Gemeinschaftskommentar zum AsylbLG,
2005, § 3 Rn. 3). Daher liegt die an den einzelnen Asylbewerber gewahrie
Grundleistung etwa deutlich unter dem Niveau des Regelsatz des Arbeitslosengeldes
ll. Zudem sind die Leistungen von Gesetzes wegen vorrangig als Sachleistung zu
erbringen, nur ,hochst ausnahmsweise” (GK-AsylbLG, 2005, § 3 Rn. 3) diirfen
Geldleistungen zur Deckung des notwendigen Bedarfes gewidhrt werden. Der
Grundgedanke des AsylbLG gehort auf den Prifstand. Deutschland ist ein
Einwanderungsland und braucht aufgrund der demographischen Entwicklung
Zuzug. Asylbewerber, die hier lange Zeit leben, moglicherweise gar in Deutschland
eine Familie grinden oder erweitern, sollten eine Chance auf Einbiirgerung erhalten.
Diese soll nicht bedingungsios erfolgen, sondern durchaus gewisse Leistungen — wie
Sprachkompetenz, Aussicht auf einen Arbeitsplatz, etc. - abfordern. Es hat jedoch
keinen Sinn, Asylbewerber ohne Ansehen ihrer personlichen Situation und
Fahigkeiten durch Arbeitsverbot und Residenzpflicht an der integration zu hindern
und in jedem Falle nach Wegfall des Asylgrundes wieder in ihre Herkunfislander
abzuschieben. Ein modernes Einwanderungsiand muss im ureigensten Interesse
auch Menschen, die zunéchst nur Asyf suchen, bei Erfiillung gewisser Anforderungen

die Chance zur Einbiirgerung bieten,
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: D 3

Antragstelier: Jusos Brandenburg

Grundrechte im Internetzeitalter

Der Landesparteitag moge beschlielRen:

Die SPD muss eine Debatte iiber ,,Grundrechte im Internetzeitalter” fuhren. Zie} ist

es dabei neben den unbestrittenen positiven Aspekten des Internets und

insbesondere sozialer Netzwerke, auch die nach wie vor ungeldsten Problemfelder

zum Gegenstand der Diskussion zu machen.

Dabei orientiert sich die SPD an folgendem:

1.

Das Datenschutzrecht bezieht sich bislang vor allem auf das Verhdltnis von
Biirger zu Staat. Diese Sichtweise ist jedoch angesichts allmachtiger Dienstleister
im Internet nicht mehr zeitgemaR und Bedarf einer Uberholung dergestalt, dass
auch im Verhaltnis zwischen Privaten entsprechende Widerspruchs- und
Loschungsrechte  bestehen. Ein bereits erkldrtes Einverstdndnis zur
Verdffentlichung bestimmter Informationen muss dabei auch nachtriglich

wieder zuriicknehmbar sein.

Personlichkeitsrechtverletzungen miissen auch im internet konsequent und
effektiv geahndet werden konnen. Dazu miissen effektive instrumente
geschaffen werden. Ein Weg konnte die Forcierung des Abschlusses vieler

internationaler Vertrage sein.

Die Offentlichkeit, insbesondere jedoch Kinder und Jugendliche, miissen zu
einem eigenverantwortlichem Umgang mit sensiblen Daten erzogen werden.
Dies sollte - soweit es bislang noch nicht der Fall ist - durch entsprechenden
Unterricht in der Schule, Aufklarungskampagnen und Informationen der

Verbraucherschutzzentralen sichergestellt werden.
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4. Datenhandel muss gesetzlich begrenzt werden. Dafiir darf der Staat auch nicht
vor Verboten zurlickschrecken. Personen, die bereits in der Vergangenheit durch
rechtswidrigen Datenhandel aufgefailen sind, soliten in eine ,schwarze Liste”
aufgenommen werden, die z. B. von den Verbraucherschutzzentralen gefiihrt

werden kdnnte.

5. Die Vernetzung von personenbezogenen Daten ist strenger zu reglementieren.
Die Erstellung von Bewegungsprofilen ist ein dabei kritisch zu {iberpriifender

Bereich.

6. Kundinnendaten soliten bei der Beendigung einer Vertragsbeziehung regeimiRig

geldscht werden miissen.

7. Private und Staat miissen die Inhaberschaft von personenbezogenen Daten
transparent machen. Dafiir kime ein Organisationsmodell in Betracht, bei dem
sich der Kunde / die Kundin an eine Firma oder staatliche Stelle wenden kann
und diese verpflichtet ist, ihm / ihr Auskunft (iber vorhandene personenbezogene

Daten zu geben und er / sie ggf. die Ldschung veranlassen kann.

Antragsbegriundung:

Parteigliederungen auf kommunaler Ebene haben nicht das Personal und die
Kompetenz konkrete Regulierungsvorschlige fiir das Datenschutzrecht einer
entwickelten Industrienation im 21, Jahrhundert zu unterbreiten. Voraussetzung fiir
eine Losung bestehender Probleme in diesem Bereich ist jedoch, dass diese kiar
benannt werden — und als méglich erachtete Losungsansétze ebenfalls in die
Diskussion einflieBen. Dies ist das Ziel des vorliegenden Antrags. Im Ubrigen erfolgt

die Begriindung miindlich.

-
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Elster

Antrag: D 4
Antragsteller: SPD Unterbezirk Uckermark

Polizeireform Land Brandenburg

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Errichtung einer Polizeiinspektion in Prenziau und Erhalt einer Vollwache in
Schwedt/Oder.

Begriindung:

Das vorgelegte Arbeitspapier zur Polizeireform geht in unzureichender Weise auf die
in Schwedt/Oder bestehende Problemlage ein.

Die hohe Kriminalitatsrate in Schwedt/Oder, die nach Aussage der Polizei mit
Grofistadten wie Miinchen gieichzusetzen ist, muss auch Auswirkungen auf die reale
Polizeiprasenz haben. Die beim Biirgergespriach mit Minister Woidke und auch in
Gesprachen des Biirgermeisters mit dem Ministerium vorgebrachten Fakten, sind im
Arbeitspapier nicht reflektiert. Eine Arrestzelle ist nur in einer Voliwache méglich.
Die Uberfiihrung von polizeilich auffillig gewordenen Personen nach Prenziau ist
kostentrachtig und bindet Kapazitéten, die vor Ort fehlen, fiir die Polizeiprisenz in
Schwedt/Oder. Eine Verschlechterung der Sicherheitslage hat negative
Auswirkungen auf den Industriestandort Schwedt/Oder und ist fiir die
AuBenwahrnehmung der gesamten Uckermark von Bedeutung. Auch fiir den
Tourismus im ,,Unteren Odertal” ist das Sicherheitsempfinden ein wichtiger Faktor.
Die Sicherheit der Biirger sollte keine Frage der Offnungszeiten sein. Der grenznahe
Wachstumskern Schwedt/Oder, mit groer Bedeutung fiir die Uckermark und
Brandenburg, darf durch die Reform nicht schlechter gestellt werden, da es schon
jetzt eine sehr hohe Kriminalitdtsrate in Schwedt/Oder gibt.

Es missen aber auch die Schwedter Biirger in diesem Prozess mitgenommen, und die

Grenzlage der Stadt beriicksichtigt werden.
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SPD-Landesparteitag Brandenburg am 5. November 2011 in Falkenberg/Eister

Antrag: E1
Antragsteller: Jusos Brandenburg

Hohere Energieeffizienz schaffen

Der Landesparteitag moge beschliefen:

Die Landesregierung setzt sich fiir Energieeffizienz und Energieeinsparungen auf

Landes- und Kommunal-Ebene ein.

Dies erfolgen durch:

MaBnahmen zur besseren Energienutzung in Verwaltungen und Gebauden
der 6ffentlichen Hand. Méglichkeiten dafiir sind Gebdudeoptimierungen liber
Verhaltensanpassungen bis hin zum Investitionsplan fiir energieeffiziente
offentliche Fuhrparks. Fiir Neubauten gelten in Bezug auf Energieeffizienz
ehrgeizige und beispielhafte Zielsteliungen.

regionale Energieeffizienzkonzepte, in denen sich Landkreise und Kommunen
Ziele fiir eine héhere Energieeffizienz setzen.

Schaffung von Informationsangeboten zum Thema Energieeinsparung.
besondere Modernisierungs- und Planungskonzepte fiir staatliche Schulen,
welche oft einen hohen Energiebedarf haben. Zudem kdénnen Schiilerinnen
iiber entsprechende Unterrichtsinhalte und Projekte ein besonderes
Verstandnis zur Energieproblematik entwickeln. Zu testen wéren hierbei z. B.
Konzepte wie das 50/50 Programm, bei welchem Schulen 50 % der

eingesparten Energiekosten zur eigenen Verfiigung erhalten.

Antragsbegriindung:

Energie ist flir unsere Gesellschaft unverzichtbar. Ihre Gewinnung hat aber immer

noch oft eine grofle klima- und umweltschadliche Wirkung. Dariiber hinaus ist

Energienutzung oft kostenintensiv und kénnte in der Zukunft noch deutlich teurer

werden. Deshalb ist eine Steigerung der allgemeinen Energieeffizienz sowohl

okonomisch als auch okologisch sinnvoll.
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